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Demarcacion de Costas en el Pals Vasco
Euskal Herriko ltsasertz-Mugﬁ\Xa
ENTRADASSARRERA -rrrerrercrsis A A

A LA DIRECCION GENERAL DE COSTAS

DE LA DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO

, mayor de edad, letrado en ejercicio, adscrito al
Ilustre Colegio de Abogados de Bizkaia, con el nimero 1.339, con domicilio profesional

en la calle I
] actuando en nombre y

representacion de la mercantil Astilleros de Murueta, S.A., en el Expediente DL-
093, comparezco y DIGO:

Que por medio del presente escrito y al amparo de lo establecido en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Costas 22/1988, de 28 de Julio, procedo a
solicitar la CONCESION DEL DERECHO DE OCUPACION Y APROVECHAMIENTO de
los bienes de dominio publico maritimo terrestre afectos por el recientemente aprobado
deslinde del tramo de costa de unos 3.602 metros de la margen Izquierda de la ria de
Urdaibai que comprende todo el término municipal de Murueta; en concreto, los
terrenos identificados como parcelas P-3 a P-7A, ambas inclusive, (M-122 a
M-87=R5 del Proyecto de Deslinde, aproximadamente); todo ello, de conformidad con

los siguientes
I ANTECEDENTES '

PRIMERO.- DE LA RESOLUCION 141816/131816 DL- 0
LA QUE SE APRUEBA EL DESLINDE DE LOS BIENES DE DOMINIO

PUBLICO MARITIMO TERRESTRE DE LA MARGEN IZQUIERDA DE LA RIA

DE URDAIBAI.-

Tal y como se ha expuesto en el encabezamiento, con fecha de 2 de Octubre del
pasado afio se recibe la notificacién de la Resolucién adoptada el 26 de Septiembre del
mismo afio por el Jefe del Servicio de Gestién del Dominio Pblico Maritimo Terrestre, D.
Fernando Pérez Burgos, en cuyo cuerpo se recogia lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a lo establecido en el art. 26-2 del Reglamento General
para la ejecucion de la Ley 22/88, de 28 de Julio, de Costas, se acompafia fotocopia
de la O.M. que aprueba el deslinde de los bienes de dominio Piblico maritimo
terrestre del tramo de costa de unos 3.602 metros de la margen izquierda de la ria
de Urdaibai que comprende todo el término municipal de Murueta, desde el limite con
el T.M. de Forua hasta el limite con el T.M. de Busturia; para su debida constancia y
efectos oportunos ",

Pagina 1 .-



SEGUNDO.- DE LA O.M. DL- 093, FECHADA EL 26 DE SEPTIEMBRE
DE 2004.-

Esta Resolucion viene a resolver, una vez llegado a su fin, todo el expediente
instruido por la Delegacién en el Pais Vasco de la Demarcacién de Costas del
Departamento de Medio Ambiente, sentando las fundamentaciones juridicas tenidas en
cuenta a la hora de aprobar definitivamente el Proyecto de Deslinde de los bienes de
Dominio Publico Maritimo Terrestre del tramo de costa de la margen izquierda de la ria
de Urdaibai ya descrita con anterioridad, e indicando a la mencionada Delegacidn
Territorial del Pais Vasco:

“que iniciase las actuaciones conducentes a rectificar las situaciones juridicas
registrales contradictorias con el deslinde aprobado ".

Interesa al derecho de mi representado, significar que, de la literalidad recogida
en dicha O.M., es especialmente relevante lo dispuesto en al apartado 7 de la parte de
la misma, identificada bajo el titulo de “Consideraciones Juridicas” (Documento N°
1)

“Sobre la existencia de posibles derechos de particulares que hayan quedado
afectados por este deslinde, cabe manifestar que estd prevista su
transformacion en derechos de uso en las Disposiciones Transitorias de la Ley de

Costas ".

En la misma direccion de lo acabado de enunciar, se dispone en el ordinal III)
del contenido final de la meritada O.M.:

“Esta direccion General, por Delegacion de la Excma. Sra. Ministra, y de
conformidad con el Servicio Juridico, ha resuelto otorgar el plazo de 1 afio para
solicitar la correspondiente concesion a aquellos titulares de terrenos que
pudieran acreditar su inclusion en alguno de los supuestos contemplados en la
Disposicién Transitoria Primera de la Ley 22/88, de Costas ".

Participar que, en cumplimiento del traslado conferido en virtud de resolucion
adoptada por esta Demarcacion con fecha de 26 de Septiembre de 2.004, en relacion al
Expediente DL-093 sobre deslinde de los bienes de dominio publico maritimo- terrestre
del tramo de costa de unos 3.602 metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai,
que comprende todo el término municipal de Murueta (Bizkaia), dentro del plazo de 1
afio establecido al efecto, toda vez que la notificacion fue recibida el 2 de Octubre del
mismo afio, al derecho de mi representado le guarda la aplicacion de los siguientes

I FUNDAMENTOS DE DERECHO \

I
EL SISTEMA INDEMNIZATORIO PREVISTO EN LA
LEY 22/1988 DE 28 DE JULIO

La mercantil Astilleros de Murueta, S.A., domiciliada en el término de Murueta,
tiene como objeto principal, la construccion, transformacion, reparacion, desguace y
carena de buques de todas clases.-
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Para el correcto ejercicio de su actividad profesional, la mercantil tiene el pleno
dominio, como propietaria, de una serie de fincas y pabellones situados en la
margen izquierda de la Ria de Urdaibai, que se van a ver afectados por el deslinde
previamente referenciado.-

La Ley de Costas 22/1988, de 28 de Julio, ha establecido la imposibilidad de que
exista propiedad privada alguna sobre el dominio publico. Asi, su articulo 7 sefala que
los bienes de dominio publico maritimo-terrestre definidos en la citada Ley son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.-

A tales efectos, su articulo 8 dispone que no se procederd a admitir mas
derechos que los de uso y aprovechamiento adquiridos de acuerdo con la misma,
careciendo de todo valor obstativo frente al dominio publico las detentaciones privadas,
por prolongadas que sean en el tiempo y aunque aparezcan amparadas por asientos
del Registro de la Propiedad.-

Si bien esto es cierto, no menos lo es que la existencia de situaciones juridicas
anteriores a favor de particulares, no puede ser ignorada por la Ley 22/1988, de ahi que
se ha tenido que arbitrar un sistema indemnizatorio, que no es otro que el recogido
en las Disposiciones Transitorias del aludido texto legal, principalmente en la Primera de
ellas.-

11
LOS SUPUESTOS DE CONCESION TASADOS EN LA
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA LEY 22/1988

Esta mencionada Disposicidén, dispone cuatro situaciones que deben ser
amparadas en atencion a la preexistencia de titularidades privadas en zonas declaradas
de dominio publico maritimo terrestre, a la entrada en vigor de la actual Ley de Costas.-

En efecto, la inclusion de terrenos propiedad de la mercantil aqui
representada que han sido adquiridos, e inscritos en debida forma,
mediante el titulo de compraventa (se acompafia escritura piblica de Declaracién
de Obra Nueva, como Documento N° 2), constituye un perjuicio econdmico de gran
entidad que debe ser correctamente contrarrestado y compensado; toda vez que han
sido, durante tiempo inmemorial, objeto del tréfico juridico privado en calidad de
propiedad de Astilleros de Murueta, S.A.-

Esta especial situacion juridica puede y debe ser considerada en virtud de lo
dispuesto en la propia Ley de Costas, concretamente, en los apartados, primero,
segundo y tercero de esta Disposicion Transitoria primera, dado que en ellos
se establece lo siguiente:

"Los terrenos de la zona maritimo terrestre o playa que no hayan podido ser
ocupados por la Administracion al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor
de esta Ley, por estar amparados por los titulos a que se refiere el articulo 6,3 de la
Ley de Costas de 26 de Abril de 1969, quedaran sujetos al régimen establecido en la
presente Ley para la utilizacién del dominio publico, si bien los titulares inscritos
podran solicitar, en el plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de esta
Ley, la legalizacidn de usos existentes, mediante la correspondiente concesién, en
los términos de la Disposicién Transitoria cuarta. Asimismo, tendrén preferencia,
durante un periodo de diez afios, para la obtencién de los derechos de ocupacion, o
aprovechamiento que, en su caso, puedan otorgarse sobre dichos terrenos. Todo ello
sin perjuicio de las acciones civiles que aquéllos puedan ejercitar en defensa de sus
derechos”,
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"En los tramos de Costa en que el dominio publico maritimo terrestre no esté
deslindado o lo esté parcialmente a la entrada en vigor de la presente Ley, se
procedera a la practica del correspondiente deslinde, cuya aprobacion surtird los
efectos previstos en el articulo 13 para todos los terrenos que resulten incluidos en el
dominio publico, aunque hayan sido ocupados por obras”.

Tanto la doctrina mas especializada, como la mas consolidada jurisprudencia,
entienden firmemente que unos terrenos no han podido resultar objeto de ocupacion
por parte de la Administracion, cuando se han aportado titulos de los
amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria; tal y como asi ha sido en el
presente caso, donde, se reitera, Astilleros de Murueta es titular registral del pleno
dominio de los terrenos afectados por el expediente de deslinde DL- 93, en virtud de
titulo de compraventa, adquiridos de quien, a su vez, figuraba inscrito también como
titular tabular.-

Resulta evidente que mi representado, Astilleros de Murueta, S.A., resulta
titular de las parcelas P-3 a P-7A; buena prueba de ello es la copia del catastro que
identifica dichas parcelas y la relacion de propietarios afectados por la nueva
propuesta de deslinde, presentada como parte integrante de la Memoria del Proyecto;
documentos que obran ya en poder de la Demarcacién de Costas del Pais Vasco, el
primero de los mencionados, en atencidn a los escrito de Alegaciones presentados
personalmente tanto por D. | como por el letrado que
suscribe, y, el segundo de los documentos, porque la elaboracion de la meritada
Memoria correspondia al propio ente publico; razén por la cual se excusa esta
representacion de volverlos a aportar nuevamente; evitando un engrose innecesario e
indtil de este expediente.-

Claramente, la dispuesto en el apartado tercero de la Disposicién Transitoria
Primera, se corresponde con la realidad de mi representado, toda vez que el mismo era
titular de unos terrenos, en concreto parcelas P-3, a P-7A (coordenadas M 120 a M
87=R5, aproximadamente) los cuales, a pesar de haberse llevado a cabo en su dia (y
de conformidad con la legislacion anterior) un deslinde, no se habian visto afectados por
el mismo, permaneciendo como bienes de naturaleza privada.-

III
RECONOCIMIENTO EXPRESO DE LA PROPIA DEMARCACION
DE LA IMPOSIBILIDAD DE EXTENDER LA DEMANIALIDAD
A LAS PARCELAS P- 3 A P-6, AMBAS INCLUSIVE

Sin perjuicio de cuanto antecede, al derecho de esta parte interesa sobremanera
resefiar como incluso la misma Demarcacién de Costas, tras las pesquisas informativas
correspondientes, admite expresamente que, en relacion a los terrenos del
Astillero propiedad de mi representada la mercantil ASTILLEROS DE
MURUETA, S.A., deben quedar al margen de los efectos del deslinde programado.-

Por lo tanto, no es sdlo el hecho de que ya antes se haya practicado un deslinde
con anterioridad a la entrada en vigor del nuevo texto legal en materia de Costas
(supuesto de la Disposicion Transitoria Primera)y no se hayan visto incluidas las parcelas
de esta parte; ahora se llega mas lejos, toda vez que a la vista de lo reconocido por la
propia Administraciéon deslindante, no seria necesario ni pedir concesién alguna
del uso y aprovechamiento existente para los terrenos enclavados en los
puntos P-3 a P-6 del mapa, habida cuenta de que no presentan signos
caracteristicos algunos que denoten su demanialidad.-
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Esta ultima afirmacion se puede contrastar claramente, y sin albergar ningdn
género de duda, de lo declarado en la pagina 44 y 45, apartado 1.2.2 del Anejo
N° 6, denominado como “ALEGACIONES E INFORMES”, anexo que figura como
elemento integrado en el Proyecto de Deslinde del dominio Publico Maritimo-Terrestre
de la Margen Izquierda de la Ria de Urdaibai, desde el limite con el término Municipal de
Forua hasta el limite con el término municipal de Busturia, en el término municipal de
Murueta (Bizkaia)”, que se acompafia como Documento N° 3; donde se afirma:

"Por otro lado, en lo que respecta a las razones técnicas expuestas, y en lo
referente a la zona del astillero, parcelas 3, 4, 5 y 6, la naturaleza demanial de los
terrenos a ampliar parece derivarse de una presunta desecacion de terrenos.

En este sentido, debe recordarse que para ejercer las potestades que el art. 11 de
la Ley de Costas atribuye a la Administracion para proceder a delimitar los bienes del
dominio publico que configuran la zona maritimo-terrestre, tal potestad ha de venir
acreditada por pruebas fehacientes. De los estudios geomorfoldgicos realizados por esta
Demarcacion y que se recogen en el Expediente, se pone de manifiesto aquellos
terrenos que por sus caracteristicas forman o han formado parte de las marismas de la
Ria de Urdaibai, no acreditdndose en dichos estudios, en lo referente a las
parcelas 3, 4, 5, y 6 citadas en el informe del Patronato, su pertenencia al
dominio publico”.

"Por tanto, y de acuerdo con los estudios llevados a cabo, de las observaciones
del terreno y de la documentacion grafica revisada, no puede acreditarse que los
mencionados terrenos retinan las caracteristicas que la Ley de Costas establece
como pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre”.

Resumiendo, Astilleros de Murueta, S.A. es titular de unos terrenos que se van a
ver afectados por la reciente aprobaciéon del nuevo deslinde, pese a contravenir
directamente lo afirmado por la propia Demarcacién en su Anexo 6,
quedando relegados a ser privados de los mismos; cuando anteriormente, y de
conformidad con la legislacion anterior, nunca hasta ahora se han visto afectados; por lo
que no puede sino concluirse rotundamente que nos encontramos ante una de las
circunstancias previstas en los apartados segundo y tercero de la Disposicién Transitoria
Primera de la Ley 22/1988, de Costas.-

A consecuencia de lo que antecede, es obvio, que a mi representado se le debe
otorgar una CONCESION DE USO DE LOS TERRENOS DE QUE ERAN TITULARES, en
los términos y condiciones regulados en dicha Ley de Costas.-

IV
EL DERECHO DE ASTILLEROS DE MURUETA, S.A

Tal y como se ha tenido oportunidad de aseverar previamente, al tratar lo
contenido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 22/1988, de Costas; y en base
a la Jurisprudencia que se expondra a continuacion, el régimen juridico del derecho
que corresponde a mi representado es el mismo que se recoge en el apartado 1
de la citada Disposicion, sin perjuicio de lo dispuesto igualmente por su apartado
segundo, a los efectos que sean oportunos.-

A raiz de ello, los Astilleros de Murueta, S.A., pasaran a ser titulares de un
derecho de ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo terrestre.
Esta concesion se les otorgaria por un plazo de treinta afios, prorrogables por otros
treinta, teniendo que respetar los usos y aprovechamientos existentes, pero sin la
obligacion de abonar ningin canon.-
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Ademads, su derecho sera objeto de inscripcion en el Registro al que se hace
mencion en el articulo 37-3 de la Ley 22/1988, de Costas.

v
LA JURISPRUDENCIA FAVORABLE A LA CONCESION DEL
DERECHO DE OCUPACION Y APROVECHAMIENTO

La jurisprudencia existente al respecto, se muestra undnime y consolidada, al
abogar por el efectivo reconocimiento del derecho pretendido por mis representados;
sirvan de muestra las siguientes Resoluciones:

Sentencia del Tribunal Constitucional, de 4 de Julio de 1991

" (...) Es evidente que la operacién de deslinde puede dar lugar también en
estos casos a una privacién de derechos. Asi sucederd, por ejemplo, en aquellos
casos en los que, al llevarse a cabo el deslinde con arreglo a la presente Ley se
/ncorporen al domino publico terrenos (y eventualmente obras e instalaciones) que
segun la legislacion anter/or eran inequivocamente de dominio privado, o en aquellos

itulo istrales inscrito. mpar. r
articul de la Ley Hi| ria, que nunca pudieron hacerse valer frente a
la Administracién por la simple razén de no haber acometido ésta el deslinde
del dominio publico en la zona.

Por ello seria forzoso aceptar la impugnacion en este punto si efectivamente,
como los recurrentes sostienen, el precepto no contemplase compensacion alguna.
No es esto, sin embargo asi, y la interpretacion sistemdtica del precepto
evidencia que también en estos casos debers ser indemnizada la privacién
de derechos en términos analogos a los previstos en los dos apartados
anteriores.

e la pres nte Le d ominio nvado ue, al efe
acuerdo con lo que en ella se prevé se incorporan al dominio publico, la
laguna legal ha sido completada, en términos coherentes con las exigencias
derivadas del art. 33.3 CE, por eI reglamento, que en sus disposiciones
transitorias tercera 43 y cuarta, i n /

Wﬂﬂmﬂ@_@_ﬁ_‘.ﬂ cuya adecuac:on a Ia CE ya hemos
declarado antes. Esta Disposicion reglamentaria patentiza, en consecuencia, que la
norma que ahora analizamos puede ser interpretada de manera conforme a la
Constitucién y que puede ser mantenida, pese al silencio de su texto, siempre que
sea interpretada en este sentido.

En lo que respecta a las inscripciones registrales amparadas por el art.
34 de la Ley Hipotecaria, la solucion es aun mds clara pues la posibilidad de
hacerlos valer en el momento del deslinde esta expresamente reconocida en
el inciso final del art. 13, apartado 2°, de la propia Ley, de manera que en esta
ocasién podran sus titulares obtener de la jurisdiccion competente el reconocimiento
de su derecho y quedaran con ello en la misma situacién que los propietarios
de enclaves a los que se refiere el apartado primero de esta Disposicion
transitoria.
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Es cierto que el texto de este apartado se refiere sélo a las Sentencias
judiciales firmes anterlores a la entrada en wgor de la presente Ley,pero también lo

esta apllcac:on, ex:glda en deflmtlva por Ia mterpretac:on s:stematlca de la
propia Ley, permite también en este caso entender que el precepto que ahora
comentamos no es, tampoco en relacién con estos supuestos, contrario a la
Constitucion”.

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala tercera, Contencioso-administrativo
Seccion 23, de 23 de Abril de 1997:

"Por otra parte, si bien los terrenos de dichas zonas que no hayan podido ser
ocupados por la Administracion al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, por estar amparados por los titulos a que se
refiere el articulo 6.3 de la Ley 28/1969 (los propios de los terceros hipotecarios del
art. 34 LH), quedaran sujetos al régimen establecido en la dicha Ley 22/1988, en
virtud de lo que establece su Disposicion transitoria Primera, apartado 2, ello es sin
perjuicio de las acciones civiles que los titulares inscritos puedan ejercitar en defensa
de sus derechos. Y tal Disposicion no ha sido declarada inconstitucional por la STS en
Pleno N© 149/1991, de 4 de Julio, ya que preserva los derechos de los
particulares, al autorizarles expresamente a defenderlos mediante el
ejercicio de las acciones que les asistan ante los Tribunales del orden
jurisdiccional civil (o del en definitiva pertinente), admitiendo, de tal modo,

l istenci los derechos legalmente adquiridos -como
li juridi j -,

SAN, Sala Contencioso Administrativo, Seccion 12, de 4 de octubre de 2002

"El derecho a percibir una indemnizacion compensatoria por el menoscabo
sufrido en la transformacion del titulo de propiedad en concesional, en su caso, no
nace o se produce por la Orden Ministerial aprobatoria del acto de deslinde, que se
circunscribe a definir materialmente los limites de unas pertenencias demaniales,
que lo son por su propia naturaleza. Por ello, ni mucho menos, el deslinde puede ser
asimilado a un acto expropiatorio, porque no hay privacion singular de la propiedad
privada o de derechos e intereses patrimoniales.

En este sentido se pronuncia STC 149/1991, de 4 de Julio, que no considera
vulnerado el articulo 33.3 de la Constitucion, por la falta de prevision
especifica en la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas, sobre
indemnizaciones por la privacion de las propiedades existentes, cuando
dichas propiedades reunen las caracteristicas fisicas legalmente
establec:das como bienes pertenec:entes al demamo costero. gn_tgdq_@;g,_la_

Consecuentemente, la raiz de esto (ltimo apuntado por la SAN, amén de por la
STC 149/1991 y demas jurisprudencia aplicable, incluso aunque transcurriese el
plazo previsto sin que se solicitase la concesidn, ésta se otorgaria de oficio,
previa oferta de condiciones, por el Ministerio de Medio Ambiente, salvo
que mediase renuncia expresa del interesado, tal y como constata igualmente y
de manera unanime la doctrina mas experta.-
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Asimismo, del estudio jurisprudencial que se acaba de exponer, interesa destacar
adicionalmente dos notas:

13,- La adquisicion onerosa de un inmueble perteneciente a un titular inscrito, si
va seguida de inscripcion a su vez por el comprador, adquiere una notable trascendencia,
toda vez que la posibilidad de hacerlos valer en el momento del deslinde estad
expresamente reconocida en el inciso final del art. 13, apartado 2°, de la propia
Ley; ya que sus titulares podrian recurrir a la jurisdiccion competente y pedir el
reconocimiento de su derecho, hipdtesis en la cual, quedarian en la misma situacion
que los propietarios de enclaves a los que se refiere el apartado primero de esta
Disposicion transitoria.-

23.~ Igualmente, la postura defendida por esta parte, en aras de
obtener la concesion del uso y aprovechamiento existe en los terrenos de su
propiedad, afectados por el Deslinde dibujado en el expediente DL-93,
encontraria cobertura, -sin perjuicio de las acciones civiles que los titulares
inscritos podrian ejercitar en defensa de sus derechos (tal y como se ha explicado
en el parrafo precedente)-, en el enunciado de la Disposicion transitoria Primera,
apartado 2, de la Ley de Costas, debido a que su titulo es uno de aquellos a
los que se refiere el articulo 6.3 de la Ley 28/1969 (los propios de los terceros
hipotecarios del art. 34 LH).-

Por todo ello y en su virtud,

SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE COSTAS, DE LA

DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO que, habiendo por presentado
este escrito, se sirva de admitirlo, teniendo por interesada, en tiempo y forma, la
CONCESION DEL DERECHO DE OCUPACION Y APROVECHAMIENTO de los bienes
de dominio publico maritimo terrestre afectos por el recientemente aprobado deslinde
del tramo de costa de unos 3.602 metros de la margen izquierda de la ria de Urdaibai
que comprende todo el término municipal de Murueta, desde el limite con el T.M. de
Forua hasta el limite con el T.M. de Busturia (Bizkaia); en concreto, los terrenos
propiedad de la mercantil Astilleros de Murueta, S.A., identificados como P-3 a
P-7-A, ambas inclusive, (M-122 a M-87=R5 del Proyecto de Deslinde,
aproximadamente), en atencion a los argumentos esgrimidos durante el desarrollo del
presente escrito.-

Por ser de Justicia que respetuosamente pido en Bilbao a 23 de Septiembre del
presente afio 2005.-

PRIMER OTROSI DIGO: Que, pese a cumplir lo dispuesto en la Resolucion de
La Direccion General de Costas, de la Demarcacion de Costas del Pais Vasco, de fecha
de 26 de Septiembre de 2.004, constatar que (nicamente se ha actuado asi con el
fin de evitar la expiracion del plazo de 1 aiio concedido a esta
representacion, con la intencion de no renunciar a derecho alguno de los que
amparan y velan por los intereses de la misma.-
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En todo caso manifestar claramente, para que no se pueda albergar ningln
género de duda, que el comportamiento de esta representacién jamas podra
considerarse como una aceptacion del deslinde aprobado, razén por la cual no se
puede estimar como una renuncia, ni expresa ni técita, a las acciones legales
ya instadas contra el mismo tanto por via administrativa, como las que se provean, en
su caso, por la ulterior via judicial.-

SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE COSTAS, DE LA

DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO que, habiendo por causadas las
manifestaciones que anteceden, se sirva admitirlas, a cuantos efectos sean oportunos,
por ser de Justicia que reitero en el mismo lugar y fecha previamente referenciados.-

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que, al derecho de esta parte interesa subrayar
con firmeza que los terrenos cuya concesion de los usos y aprovechamientos existentes
solicita, son los mismos en los que mi cliente, la mercantil ASTILLEROS DE MURUETA,
S.A., viene ejerciendo su actividad profesional; habiendo edificado y construido todo el
conjunto empresarial y donde radican todas las instalaciones técnicas y empresariales
del astillero, absolutamente imprescindibles para posibilitar la continuidad de
la actividad de la sociedad y para garantizar la supervivencia de la propia
entidad en si, como el mantenimiento de los puestos de trabajo del personal
directamente empleado y sin olvidarse de la economia indirecta o adyacente que
se genera entorno a la zona cercana al propio astillero.-

SOLICITO A LA DIRECCION GENERAL DE COSTAS, DE LA
DEMARCACION DE COSTAS DEL PAIS VASCO que, habiendo por causadas las
manifestaciones que anteceden, se sirva admitirlas, considerando la magnitud y
complejidad de los intereses en juego, a fin de que los mismos, por su gran calado y
por la relevancia de sus posibles e irreversibles repercusiones, sean debidamente
ponderados y sirvan como argumento de valor afiadido; de forma que, en conjuncidn
con el perfecto cumplimiento de los presupuestos legalmente previstos por la normativa
especial aplicable, - supuesto plenamente concurrente en el caso que nos ocupa, como
ya se ha tenido ocasién de comprobar a lo largo del cuerpo del presente escrito -, haga
que la Direccién General de Costas resuelva positiva y favorablemente para con los
intereses de ASTILLEROS DE MURUETA, S.A., el otorgamiento de la sobradamente
aludida concesion del uso y aprovechamiento de los terrenos afectados por el deslinde
recaido en el Expediente DL-093.-

Por ser de Justicia que reitero en el mismo lugar y fecha arriba sefialados.-

Pdgina 9 .-




TERCER OTROSI DIGO que, a los efectos del otorgamiento final de la
concesién legal de los usos y aprovechamientos existentes sobre los terrenos afectados
por el expediente de Deslinde identificado como DL-093, esta parte ha encargado la
confeccion de un informe elaborado por ingenieros y técnicos industriales , donde se
desglose pormenorizadamente y con la debida meticulosidad el amplio
elenco de actividades que se vienen desarrollando en las instalaciones y
dependencias del astillero. El mencionado informe sera inmediatamente aportado a
esta Demarcacion en cuanto se disponga del mismo, resultando imposible su
presentacion en este momento.-

Igualmente, es firme deseo de ASTILLEROS DE MURUETA, S.A., acompafiar
reportaje fotografico comprensivo de los terrenos deslindados objeto de la presente
solicitud de concesion, de cara a la consecucién de una optima documental netamente
clarificadora que no arroje duda alguna de la tipologia y caracteristicas geomorfoldgicas
de los terrenos donde radica enclavado el astillero.-

A tal fin, se ha gestionado por esta parte la realizacion del meritado reportaje a
una empresa especializada en fotografia aérea, para que obtenga unas imagenes
impresas de intachable resolucion, en las que se pueda percibir con nitidez los detalles y
rasgos de los terrenos afectados incluidos como bienes demaniales de la Administracion
estatal.-

Para terminar, afiadir Unicamente que se ha solicitado al Registro de la Propiedad
de Gernika la remision de notas simples informativas de todos y cada unos de las fincas
inscritas a nombre de ASTILLEROS DE MURUETA, S.A., en orden de acreditar
fehacientemente la condicion de propietario de la mercantil.-

Péagina 10 .-
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ASUNTO

DI SLINDE DE LO$ BIENES DE DOMINIO PUBLICO MARITIMO-TERRESTR 3 DEL TRAMO DE COSTA DE
LOS TRES MIL SEISCIENTOS DOS (3.602) METROS DE LA MARGEN |ZQUIERDA DE LA RIA DEL
UT DAIBAI QUE COMPRENDRE TODOQ EL TERMINO MUNICIPAL DE MURUE [A (VIZCAYA).

Para dar cumplimients a lo establecido en el art. 26.2 del Reglamenio General para el desarolio y
efe-cucion de la Ley 22/88 de 28 de Julio, de Costas, se acompafia fotosopla de la O.M. que aprueba el
deslinde de los bienes de dominio pdblico maritimo-tarrestrs del trarmo de costa de unos tres mil seiscientos
dcs metros de Ja margen izqulerda de la ria del Urdaibai, que comprende todo el término municipal de
Minueta; para su debida constancia y efectos oportunos.
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5) Per tanto, Ia delimitacion de Jos bienes de dominio plplico rnaritimo-terrestre que
se lefine en este expediente de deslinde, se gjusta a los criterios establecidos en Ia Ley
22/° 988, figurando en el mismo la documentacidn técnica necesaria cue justifica la citada
deliinitacion y sin que las alegaciones o pruebas presentadas por algunos de los interesadas
hayiin podido desvirtuaria.

cont adictorias con el deslinde aprobado, por jo que procede que por ef Bervicio Periférico de
Cos'as instructor del expedients, se realicen las actuaciones correspiondientes en dicho
@ Sent do.

7}"Scbre la xistscide Ido de paftilas qé hayan uedado
{iafec ados por este desfinde, cabe manifestar que estd prevista sy transformacién en derechos

Resaio2n los disposiciones transitorias e la Ley de Castas,

8) Con fecha 27 de julio de 2004, &l Servicio Juridico de este Minisierio, ha
infor mado favorablamente.

ESTA DIRECCION GENERAL, POR DELEGACION DE LA EXCMA. SRA.
MINISTRA, Y DE CONFORMIDAD CON EL SERVICIO JURIDICO, HA RESUELTO: '

) Aprobar el deslinde de los bienes de dominio pliblico maritimo-terrestre del tamo
de custa de unos tres mil seiscientos dos (3.802) metros de |a margen izquierda de Ia ria de

Urda bai, que comprende tode el término municipal de Murueta (Vizcaya), segun se dsfing en
los p anas fechadas en octubre de 2.000.

Il) Ordenar al Servicio de Costas de este Departamento en el Fais Vasco que Inicle

las a tuaciones conducentes a rectificar jas situacionas juridicas registrales contradictorias con
el de slinde aprobado,

1) Otorgar el plazo de un (1) afio para solicitar ja comraspoldients concesion a
aque los titulares de terrenos que pudieran acreditar su inclusion en algune de los supuestos
conte mplados en la Disposician Transitoria Primera de Ia Lay 22/1988, de Costas.
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’: . Ndmero ciento sesenta ¥y cinco.=

En la Villa de Gernike-Lumo, g cuatro

de Marzo de mil novecientos ochenta ¥ seis, —

3 ' 000000000000
ante mf, José Maria Juanperez Iturri, -

Notario del Ilustre Coleglo de Bilbeo, con resl

' dencla en la Ville de la fecha,

Comparse c e
Don E———
de egad, casado, indugtriel y vecino de Bllbeo,

con o1, ndmero [N

Interviene en nombre.y representacion

.

4o la Sotledad Mercantil "ASTILLEROS DE MURUET A

S5.4¢'"; cof admero .de Identificacic’in Fiscal -
-‘Smfniciliada en Murueta, dedicada a la -

construccldn, transformacién, reparacidén, des -

guace y carena de buquea de tadas clasSes, ComQ



asimismo trabajos de caldereris y de taller en ze

neral. Dicha Socledad fué constituida, por tiempe
indefinido, en escritura otorgada ante sl Notario
que fué de Bilbao, Don Celestino Maria del Arensal,
el dfa veintiuno de Enero.de mil novecientos cug—
renta y tres, modificada por otras, la Ultima de
las cuales otorgada ante el Notario gque fué de és
ta Villa, Don Javier de Obigta y Chalbaud, bajo -
el nimero 717 de orden, con fecha tres ds Julio de
mll noveclentes setenta, inscrits en el Reglstro -
Mercentil de-4ésta Provincla, al tomo 337 general,
1libro 99 de l‘a.Seccién" 38 de Soci.edades, folio —
227, hoja nimero 1.349, inscripeién 1683 y en vir-
tud -del poder que. se le confirig, por Don [ —

-- - en nombre de la Socledad, en es

critura otorgada el dia tres de Diclemhre de mil -

]

noveclentos sesénta y sels, ante el Notarlo que —
fué de ésta Villa, Don Carlos José Mizquiz y Ayela,

copla autorizada de la cual, inscrita en el Eiegis— t

. tro Mercantil de ésta Provincia, en'el tomo 337 ge
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‘GLASE 8!

neral, 1ivro .99 de la Secclon 32 de Sociedades, -

follo 25, hoja nimero 1.349, inscripoidn 1ze, me

exhibpe, resultando facultado paras —
A T O I

‘TM) o— Y especlalmente:fomalizar escritu
ras_de declaracidén de obra nueva que construya ——
fAstillerosvde Muruetas S.A.'", Dpara la propla So-

ciedad;.....". — -

S s transcrito concuerda f£ielmente con el

~ documento de su razén. al que me remitQs sin que

en 10 smitido hays algo que modifique 10 coplado.
Y mediante ggegurarme el compareciente -

15 vigencia de sus transcrites facyliades, 1s juz

,_gﬁﬂééﬁ,éé@ééldad 1ggal para otorger gsta escritu-

pa de dealaracidn de obra nueva, &.CWo gfecto, -

Expone: - : —_-

I.- Que la Socledad Mercantil "astille -~

e wnte e
= - .,
.

PR



P0S de Murueta, S.A." es duefia, por el titwlo que

Se dira, de la sigulente finca: — iy

Pol{gono denominado "Malloape", en juris
diceidn de Murueta, -hoy Gernike-Lumo, ldndante
« Por Norte con heredades de Don Juarn Bideche Derte
- -neciente al: caserfo Malloaga—atzeooa; Sur con he-
+» +redad de don Manuel- Esquibel ¢, err Part e, con la
ria de Mundaka; Este con heredades del caserio O-
labturu y, en parte, con 1g ria de Mundaka; y al -
Oeste, con la vis. del ferrocarfil; mide una exten
816n superficizl de veintitres mil- doscientos se-
tenta y un metros sesenta y nueve decimetros cug-

drados, s -

Dentro de éste polfgono Tlguran declgra-

das las siguientes 8dificaciones:

le= Pabelldn industrial de mil clento po

venta metros Cuadrados.,

Re= Grada o dique de mil cuatrocientos -

nevents y cuatro matros cuadrados,

<+~ Otra grada o dique demil doscientos
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cincuente metros cuedrados.

~

4.- Pabel16n imdustrial de mil ciento -~

| cusrents metros cusdrados.
@ 5.~ Pabe116n de une sols plantae destina

A

da s comedores, cocinas y aseos. Linds por todos

| 1ados con terreno proplo. Tiens una longltud de

treints metros por seis de ancho, 10 qtie Topre -

senta ciento ochenta metros cuadredos, ¥ estd —
construido sobre una bese de hormigdén, siendo de
® construcci6n de maders en diez metros y de horml

gén con psredes de bloques de .cemento en 108 —-

; veinte metros restantes, y 18 cubierta de urall

N~ ¢
]

ta.

TITULO: E1 que resulta de 1a escritura

de agrupascién y declaracidn de obra nuevs, otol

gada e1 dfs dlez y siets

de Dicliembre de mil no-

~

vecientos sssenta y cinco, ente el Nolario que — |




fué de esta villa Don Cerlos José Mdzquiz y Aysla,~
INSCRIPCION- Tomo 175 del erchivo, 1libro 3
de Murueua follo 227, finca 261, inscripeidn 1“emm
;{;T_QQQ"PBra me jor desenvolvimiento de 1le
“Empresa QSta:ha reallzedo dentro de; poligono descr)
to en el expuesto snterior, las edificaciones y apar
cadero de coches que‘se describen a continuacidn, é3

te d1timo en sustitucidn dal pabelldn descrito bajo

el ndmero 5 8n el expuesto anterior, que ha sldo -

demolido.

Las edificaciones y aparcadero mencionados,

~ -

se describsn asIé
Ai Edificio que 1inds por todos iados con
terrenb propio y mide una superficie dtii delcua;eg
ta meiros cuaqrados. Consta de una sole plants des-~
tinads a enfermerfa, y fepartida en sale de recono-~
cimiento, dBSpaché‘médioo; anteéala y servicio. S8

halla rodeads por una balconada con marquésing y —

~

por una zoha ajardinede,

A Y

Su construccidn es. 18 sigulente: Cimenta -

11
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e e S

-
1

- gemiento de vehfculos de turismo.
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“Gp-pue™

- '616n de hormigbn ermado, 1jevente de doble tavique

" de 1adrillo con cémera de sire; reperto interior

de tabiqué\delgado. 12 cublerta de éemenmoé - -
y iasinstalacidheé de agua y'eiecﬁricidadbCultas.
B) Pebe116n de forma rectanguler, de se

tepta metros por trece metros, que hacen novecien

. tos diez metros cuadredos, 1indente por todos le-

dos con terreno propio, ¥ consta de dos plentas.-

‘ ~

Le plenta bajs, @ nivel de1 terreno, ©8

‘

abierta, destindndose el total de 1a misma & &pal

La primera planta esté subdividida en -
dgs zZonas,; una que midé se@sciéhﬁos cincuents me
ko5 subdrados ¥ esté'deatmad‘a‘.a 800l na-comedoT';
y 18 otra, de doscientod sesenta metroswcuadra -
dos y destlnada @ aseps—véétuario del personal.-

85 sccade & dota planta POT SU fachada principal



9 lado Oeste.

Su construccidén es 1a siguiente: Cimenta ——

cién, zapats corrida de hormigdn ermado sobre 18 que
se. levente estrwotura de postes y. vigas igualmente - |
de.hormigdn armado, hasgta 1é altu:a de 1a cubisrts
‘1la solera de planta baja es dp hormigén en masa; y -
_1a dela primera planta de hoPmigén srmado V cerémice: °
18 cublerte de cerchas y tilrantes de hlerro con Cu-
blerta exterior de chapa ondulada de eluminio; y —
~1as instalacionses de ejectricided y sgua ccultas, —
() Pabel16n de forma rectangular de cin -
cuenta metros por trece metros cincuenta centimstros,
que hecen seiscientos setenmts y cinco metros cuedrs- °
dos, 1ind_apt9 por' todos lados con terreno proplo. - -
Consta de una sola plaenta de una altura de siete mg

tros sesentsa y cinco centimetros, destineda en su -

toralidad a almecén general.de 1a Socledad, con accg

30s por su fachada Oeste. ,
Su construccidn es la siguiemte: Estructura

de hierro con perfiles hormeleg; plleres clmentedos

=
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‘con zapstas aisiadaes de hormlgdn armado; 1a solera
_ de hormigén en masa; la cublerta con cerchas de -
nierroltarminadas con chapa de eluminio; cerremiep

tog deladrillo cerdmico; y 18s jnstaleciones de -

ague y electricidadocultas.
D) Aparcadero paré'boches de turismo,ubl
cado en 1e zona en que estuvo el anterior pabe —
116n destinado a comedores, coclnas'y &seos, que
ocupa clento ochenta metros cuadrados y 1inds por

todos 1ados con terreno propio.

Expuesto cuento anteceds el comperecisn-

~

te, segin interviens,-

bterga:

1ns- Deja formellzada 1a obra nue va
de jas edirffcaciones y aparcadero descritos én el

sxpuesto II de dsta escritura, ————

L Segundet SOlicita del s6&floT Reglstrador



de la Propiedad de &sta viils, haga constar en ej
Reglstro de su digno cargo, las odificecionss 4e-
claeradas y lsa desaparicidén del pabsiidn descrito -

bajo e1 nimero 5; en e1 expuesto I de dsta escri-

tura, . A

_Tergero: Manifiesta que en lss obras- re-

ferldas se ha:. invertido 1a suma de.ocho millones

. Seteclentas mil pesetas. ——
En cuyos términos deje el comparscisnte,
seghn interviene, consentida y aceptada 1a presep

te sgcritura,

Hago 1as reservas y advertencias legales
'y en especial la referents a la leglsiacién fig-=

cal en orden al presente otorgamiento.

Por su eleccién, 16 leo Integremente &s—
ta escritura, presta su asentimiento y firma con-

migo. -

-

De1 conocimiento del compsreciente y ds
todo 10 demds consighado en éste: documento exten—

dido en-sels follos de 1a Clase: ggtava, séria A,—
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CLASE 8’

ndmeros 1175245, el siguiente, 1175115, €1 si -
guiente, 1175118 ¥ e1 presente, yo el Notario,-
doy fé.- Juan J,Arana.,- Signado: José Maris Juap
@ perez,- Rubricados.- Esté e1 sello de 13 Nota —

ris,

25 PRIMERA COPIA DE LA MATRIZ NUMERO INDICADO IE
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SLCA, 1A EXPIDO PARA L& SOCIEDAD MERGANTIL "“ASTI-
L1EROS DE MURUETA,S.A.', ZM SETS FOLIOS DE CLASE
O2TAVA, SERIE A, NUMEROS 1176874, LOS CUATRO SI-
GUTENTES Y EL PRESENTE, GERNIKA-LUMO EL DIA DE SU
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PROYECTO

DE

DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICO MARITMO
TERRESTRE DE LA MARGEN IZQUIERDA DE
LA RiA DE URDAIBAI, DESDE EL LiMITE
CON EL TERMINO MUNICIPAL DE FORUA
HASTA EL LIMITE CON EL TERMINO
MUNICIPAL DE BUSTURIA, EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE MURUETA (BIZKAIA).

EXPTE. REF. DL-93-BIZKAIA

ANEJO N° 6. ALEGACIONES E INFORMES
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1.2.2. Contesiacion a los informes del Gobierno Vasco (Direccién de Recursos
Ambientales v Patronato de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai).

En relacion con la ampliacién de la zona de dominio publico en las zonas
sefialadas en el informe, para hacerlas coincidir con la del Area de Especial Proteccién
de la Ria, se ha de sefalar que la determinacion de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre se ha de efectuar ateniéndose a las caracteristicas de los mismos
conforme a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/88 de Costas, tal como

“advierte el articulo 11. En este sentido, el deslinde administrativo no es mas que la

determinacion del alcance de estos bienes que por sus caracteristicas retinen tal
condicion, los cuales han sido previamente estudiados y evaluados por medio de
informes, prescripciones técnicas y pruebas documentales que acompaiian al presente
proyecto y que constatan las caracteristicas fisicas del terreno desde el punto de vista
geomorfoldgico, topografico y de dindmica mareal, teniendo en cuenta asimismo las
referencias histéricas y antecedentes administrativos de que se disponga.

Tan importante potestad de la Administracion, comprensible dada la importancia
para los intereses publicos de los bienes demaniales, debe incorporar una motivacion
suficiente en la que los estudios justificativos y pruebas documentales constituyen una
garantia fundamental de la validez del acto administrativo.

Bajo esta perspectiva, esta Demarcacion de Costas debe rechazar las
propuestas de la Direccion de Recursos Ambientales y del Patronato de la Reserva de
Urdaibai (de similar contenido) encaminadas a ampliar el dominio publico maritimo-
terrestre pues como se desprende de la documentacion remitida por ese organismo,
fundamentan en parte su propuesta en la intencion de compaginar la Ley de Costas con
la legislacion especifica para la Reserva de la Biosfera de Urdaibai asimilando, en cierta
forma, la zona de dominio publico maritimo-terrestre a la zona incluida por la Ley de
Urdaibai en la calificacién de Area de Especial Proteccién de la ria, agregando como
justificacion "la racionalidad en la gestion”.

Tales argumentos, a juicio de esta Demarcacion de Costas, carecen de la
motivacion suficiente en la medida que la delimitacion del dominio publico maritimo-
terrestre no puede venir condicionada por planeamientos territoriales que ordenen el
litoral, como reconocen, entre otros, los articulos 117 y 118 de la Ley.

Por otro lado, en lo que respecta a las razones técnicas expuestas, y en lo
referente a la zona del astillero, parcelas 3, 4, 5 y 6, la naturaleza demanial de los
terrenos a ampliar parece derivarse de una presunta desecacion de terrenos, apoyada
Gnicamente en una fotografia historica de 1.959 en la cual se ofrece una realiadad bien
distinta al aparecer parceladas y dedicadas al cultivo agricola, siendo, a juicio de esta
Demarcacion, una presuncion las conclusiones que puedan obtenerse. En este sentido,
debe recordarse que para ejercer las potestades que el art. 11 de la Ley de Costas
atribuye a la Administracion para proceder a delimitar los bienes de dominio publico que
configuran [a zona maritimo-terrestre, tal potestad ha de venir acreditada por pruebas
fehacientes. De los estudios geomorfologicos realizados por esta Demarcacion, y que
se recogen en el expediente, se pone de manifiesto aquellos terrenos que por sus
caracteristicas forman o han formado parte de las marismas de la ria de Urdaibai, no
acreditandose en dichos estudios, en o referente a las parcelas 3, 4, 5, y 6 citadas en el
informe del Patronato, su pertenencia al dominio publico.
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Analogamente y en lo relativo a las parcelas P-9, P-27 (bordeando la ria) y la
zona al oeste de la P-144, el Patronato en este caso califica esos terrenos como "fangos
estuarinos”, que incluso las dos primeras podrian estar parcialmente rellenadas. Sin
embargo, de las observaciones sobre el terreno y de acuerdo con el informe técnico
justificativo que se acompafa-en el expediente, tales terrenos son considerados como
exteriores al dominio maritimo-terrestre al definirse como parte de "laderas con
pendiente variable" las dos primeras parcelas, y "rellenos continentales de vaguadas" la
tercera, configurando parte de lo que define el estudio como morfologias del “"dominio
continental”, las cuales no forman parte del dominio puablico maritimo-terrestre.
Igualmente, en la fotografia que aporta el Patronato fechada en el afio 1.959, se aprecia
el terreno que conforma la parcela P-9 (a la izquierda), en la que no se aprecia invasién
de las aguas de la ria ni menos aun que pueda tratarse de un relleno.

Por tanto, y de acuerdo con los estudios llevados a cabo, de las observaciones
del terreno y de la documentacion grafica revisada, no puede acreditarse que los
mencionados terrenos reunan las caracteristicas que la Ley de Costas establece como
pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre.

Respecto a la propuesta de ampliacién a 200 m. en la zona del astillero, se ha de
sefialar que de acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley y 43.2 del Reglamento, la
extension de la zona de servidumbre de proteccion podra ser émpliada hasta un
maximo de otros 100 m., de acuerdo con la de la Comunidad "Auténoma y el
Ayuntamiento correspondiente. Sin embargo, esta Demarcaciéon de Costas no tiene
constancia de ningun acuerdo, por parte del Ayuntamiento de Murueta, en relacion con
la ampliacion de la servidumbre de proteccién propuesta por el Patronato de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai.

En consecuencia, y sin previo acuerdo de los organismos a que se refiere el art,
23.2 de la Ley de Costas, no podra establecerse la ampliacion de la servidumbre de
protecciéon que se solicita.

2.- ALEGACIONES PRESENTADAS.

Durante el periodo abierto para presentar alegaciones, tanto en el plazo de
informacion publica como con posterioridad al acto de apeo del deslinde, se presentaron en
esta Demarcacion de Costas los escritos de alegaciones siguientes:

Alegacién Doc expte

e admtvo n° Presentada por Fecha

1 16 ASTILLEROS DE MURUETA S.A. 14-06-00
2 32 D. I 20-07-00
3 33 DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA 27-07-00
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